En 2021, 1a France a dépensé 7,5 points de PIB de plus que la moyenne de I'Union européenne,
selon une étude réalisée par le spécialiste des finances publiques Francois Ecalle
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réalité des chiflves, implacable, s'im-
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e plus dans quasiment toutes
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bliques Fipeco. Ga complique le pro-
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pose & lul chague année, Dévoilée en
exclusivité par IOpinion, sa nouvelle
étude sur les dépenses publiques fran-
gaises comparées au reste de I'Union
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nées toutes récentes d’Eurostat pour
2021, le montre encore une fois.
1’année du rebond post-Covid,
Ja France a mobilisé 59% du PIB en
dépenses publiques cgntre 51,5% en
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Eépenses d'avenir et nourrissent le dé-
ficit public tant elles sont supérieures

manuel Macron d'en faire une réforme
prioritaire en ce début de second

de retraite, mais aussi celles de I'en-
semble des finances publiques.

Certains objecteront qu‘une telle
différence ne refléte pas la réalité car
certains pays complétent les pensions
avec des versements qui ne sont pas
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bliques. Mais mem; en additionn;m
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mandat. En faisant le taux
d’emploi, 'allongement des carriéres
remplit non seulement les caisses

privées de retraile,':) peu prés la moitié
de I'écart de dépenses persiste avec la
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moyenne de I'UE. Comme le relevait
déja en 2016 une étude de France Stra-
tégie, un organe de réflexion rattaché
aux services du Premier ministre, « le

niveau élevé des dépenses de retraite
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du systeme francais », caractérisé par
des départs plus précoces.
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passe par les moyens supérieurs consacrés
au logement et a la santé, avec respective-
ment 1,3 point de PIB de plus que la moyenne.
L’'hopital frangais ne parait pas plus démuni

de celles qui préparent I'avenir, il sera difficile
d'éviter de faire des choix douloureux. En
2017, le Conseil d’analyse économique pro-
posait par exemple de faire payer I'université
a ceux qui en ont les moyens: « La politique

qu'ailleurs, au Un alors
que beaucoup de Frangais peinent a se loger
et chaque jour lad d du

systéme public de santé. Grice aux données
de POCDE, Francois Ecalle avait déja mon-
tré que le personnel non-soignant a I'hopi-
tal (34 % des effectifs en 2019) représente une
part nettement plus élevée en France qu’en
Allemagne (22% en 2020), en Italie (25%) eten
Espagne (23%),

«1ly a des problémes importants de
coordination entre I'hopital et la médecine
de ville. Quand vous passez de I'un & 'autre
vous refaites souvent les mémes examens »,
ajoute 'ancien rapporteur général du rapport
annuel de la Cour sur la situation des finances
publiques. Cela fait depuis 2004 que les gou-
vernements promettent un « dossier médical
personnel » qui permettrait a tous les profes-
sionnels de santé d'avoir accés aux informa-
tions sur les patients comme les examens déja
réalisés. Le ministre de 'époque, Philippe
Douste-Blazy annongait 3,5 milliards d'écono-
mies grice a sa mise en place. Jusqu'a présent,
il a surtout généré des dépenses supplémen-
taires... Dans le cadre du Ségur de la Santé, le
gouvernement a ainsi financé I'actualisation
des logiciels de gestion des médecins afin de
les rendre compatibles avec le nouvel « es-
pace santé » des Frangais lancé début 2022
par I'Assurance maladie.

Choix collectif. En matiére d’éduca-
tion, la France dépense également plus que
1a moyenne de ses voisins, méme si ce n'est
pas vrai dans le primaire et dans le supérieur.
Notre pays consacre davantage de moyens
au collége et au lycée, avec de nombreuses
options disponibles, alors que I'OCDE recom-
mande de donner la priorité a 'enseignement
dés le plus jeune dge afin de mieux lutter
contre I'échec scolaire et les inégalités. De
Emmanuel

d i supérieur vise l'excellence
tout en facilitant I'accés de tous a I'universi-
1é. Des frais d’inscription parfois plus élevés
en second cycle, accompagnés d’'un systéme
d’exemption en fonction des ressources des

Pourrevenir sous 3 %
de déficit en zoz7 et
stabiliser une dette
publique désormais
supérieure d 110 % du
PIB, comune l'a promis
Emmanuel Macron,
l'augmentation de

la dépense publique

va devoir étre freinée
comme jamais

parents ou de bourses, permettraient d'at-
teindre ce double objectif 2 moindres frais »,
écrivaient les auteurs d'une note*. Un pas

qu'aucun parti politique ne semble prét a
franchir ouvertement...

Revues. Pour revenir sous 3% de déficit
en 2027 et stabiliser une dette publique dé-
sormais supérieure a 110% du PIB, comme
I’a promis Emmanuel Macron, I'augmenta-
tion de la dépense publique va devoir étre
freinée commeé jamais; puisqu’elle ne devra
pas progresser de plus de 0,6% par an en
euros constants (une fois I'inflation prise
en compte). Sauf qu'un tel freinage de la
dépense n’a jamais été accompli. Pour ten-
ter de faire mieux que ses prédécesseurs,
Bruno Le Maire, le ministre des Finances, a
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ne du PIB,
écrit-il. A cette objecnon, Frangois Ecalle
Tétorque que cela reste pertinent parce que
lePIB «une mesure
de Passiette sur laquelle sont prélevés les im-
Ppots et cotisations sociales qui financent ces
dépenses ».

Ne faut-il pas se réjouir d'un modele social

lidrement protecteur, si c'est un choix

ncé par des impots trés élevés ?
«On ne skt pas quel est le seuil maximal des
dépen ques et des prélévements obli-

nait cet expert. La seule chose
, £'est qu'on ne peut pas avoir
 obligatoires beaucoup plus
de nos principaux concur-

itivité, Pour moi, ce seuil est déja
dépassé en e. On peut le voir au déficit
systématique de notre balance courante de-
puis quinze ans. »

Reste & savoir comment contenir les dé-
penses. -Onenlendsmmmqu'llfxunedm:e
lab Ecalle.
Pendant la présidenuelle, Valérle Pécresse
promettait de sattaquer 2 I’adminisr.ration

Al pe Les
Républicains a proposé un plan de «sobriété
démocratique » pour économiser 20 milliards
d’euros d’ici 2025, Encore faudrait-il préciser
ce qu'il recouvre, Les « services généraux »,
qui rey les services de la Présidence,
du Parlement ainsi que ceux du Premier mi-
nistre, du ministeére des Finances, de la Fonc-

tion publique et du ministére des Affaires
#frangeres, « constituent un des rares postes
1'on e dépense pas plus que les autres »,

anie Toaalla Dave siduiva lno AA.

L'ancien chefde | Bnt. ncoil Hol-
lande, 0’y croit pas. « Les dépenses publiques
sont faciles 2 augmenter, mais trés rigides a
faire dlmlnuer, a-til fait récemment valoir au

Méme si le g

ment lam;ait aujourd’hui de vastes réqrganl»
sztlons administratives ou une large refonte
des avec une réducti
du nombre de fonctionnaires, ce qu'il s’est
refusé a faire depuis 2017, celles-ci mettraient
plusieurs années a dégager des gains substan-
tiels. » Le risque est donc bien qu*au « quoi
qu'il en cotite », succédent les hausses d'im-
pots. D’abord sur les plus riches, puis pour les
autres. «Si on entrouvre la porte fiscale, pré-
vient Eric Woerth, ancien ministre du

de Nicolas Sarkozy passé dans le camp d’Em-
manuel Macron, on se retrouvera, au bout de
quatre ou cing ans, avec la porte entiérement

ouverte. »
@mvignaud W
les
e w v it

S’IL Y A UNE POLITIQUE qui symbolise la

Logement: 38 mil
pour quels résultats?

ont de plus en plus de mal a obtenir un loge-

médiocre efficacité des
frangaises, c'est bien celle du logement. Le

cial car leur profil « est jugé a risque
par les bailleurs disposant de contingents

ministre de I’ ie et des F

Bruno Le Maire, a récemment fait plancher
ses équipes sur le sujet pour mieux pouvolr

Améliorer le taux de rotation serait pour-

agir. Malgré les efforts '‘Emma-
nuel Macron pour contenir son com durant
son premier mandat, le logement mobilisait
encore 37,6 milliards d'argent public en 2020,
$0it 1,6% du PIB, selon un rapport de la Cour
des comptes publié fin 2021. Un budget bien
Acelul dela de I'Uni
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ger que 3
a cause d'une hausse des prix largement supé-
rieure a celle de leurs revenus dans les zones
tendues.

Dans ce travail, les chargés

tant i parrapportal
par les

dunombre d
gouvernements mais peu souvent atteintes :
une hausse d’un point du taux de mobilité
permettrait de libérer 47000 logements par
an, soit environ un tiers de ce que I'on arrive a
construire. Une réduction d’un point du taux
de vacance permettrait d'en dégager autant,
sans que cela cofite un euro d'argent public!
Depuis des années, la Cour des comptes
met aussi en cause Pefficacité des quelque 65
«dépenses fiscales », dont le montant attei-
gnait quasiment 14 milliards d’euros en 2020.
: Nombre de ces dépenses fiscales sont gérées
logique de droits acquis ou de recon-

de controler la bonne utilisation des deniers

publics s’en prennent notamment aux piétres

résultats en matiére de logement social. Au
laFranceap

duction », considérent les magistrats finan-
ciers. « Peu de logements sont concernés par
le bénéfice de ces dépenm fiscales au regard

dela aucune

un parc considérable de 5,15 millions de loge-
ments sociaux, qui représente désormais prés
de 17% des résidences prin . Des habita-
tions ouvertes, en théorie, a 75% de la popu-

lation, mais qul peinent a accueillir les plus

étud nest Peffet
quelles peuvem avoir sur la production de
logements locatifs. » Le Conseil des préleve-
ments obligatoires a par exemple récemment
mls en cause le taux de 'I'VA Téduit & 10% sur

En 2020, 5% des nou- (autre:
vellel atu'lbudons de logements sociaux ont  que larénovation énergétique). Colit en 2020:
comme 3,3 milliards.

prinrltalres autitre du droit au logement obli-
gatoire (Dalo).

« Droits acquis ». Le parc social est «de
moins en moins ouvert a de en-

Le sujet est bien identifié dans la majori-
té. Le député Renaissance Daniel Labaronne
i

parlementaire sur ce théme. Ses conclusions
étre

trants, I'age moyen de ses occupants dépas-
sant désormais 50 ans », reléve la Cour. La
faute 2 un droit au maintien dans les lieux
qui fait diminuer le taux de rotation. Résul-
tat, déplorem les magistrats, les jeunes tra-

en juillet. Reste &
savoir si lesdépuxés auront le courage de réel-

lement s’y attaquer tant, dans chaque niche
fiscale, sommeille un chien prét a aboyer,
Constamment remis sur e métier, le chantier
n'a jusqu’ici jamais débouché sur des écong-
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