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Ce qu'ils font
avec notre argent

Un scandale frangais. Notre pays est champion du monde
des dépenses publiques. Et Macron en ajoute toujours plus.
Malgré cela, les services publics n'en finissent pas
de se détériorer. Enquéte.

La sortie du « quoi qu'il en cofite » permettrait
|e renforcement du « mal dépenser beaucoup ».
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La France, championne du monde de la dépense publique
59 % en 2021 (58,1 % en 2022)

Dépenses publiques générales en pourcentage du PIB, en 2021
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apeine moins que durant celui de Nicolas Sarkozy

PAR PIERRE-ANTOINE DELHOMMAIS, ou il avaitaugmenté de pres de quatre points.

l aFrance, ses chiteaux, ses musées, ses vins, ses Avec la crise énergétique et le retour de I'infla-
fromageset...sesdépenses publiques. Celles-ci tion qui ont conduit a la mise en place de multi-
se sont €levées I'année derniere selon I'Insee a ples boucliers tarifaires et a la distribution de

1536,2milliards d’euros, soit 58,1 % du PIB, niveau nombreux cheques a destination des ménages

qui a permis a notre pays de remporter une nou- comme des entreprises, le second quinquennat

\C'elle fo;s haut ;a :inalm la)(.:ﬁp’e Itg”l’iburol:te et }a d’Em‘manilel Macron n’aA pas cgmll;nencé s‘;)us dg/s

oupe du monde de la spécialité. Début 2017, le auspicespluséconomes. Apresdes hausses de 5,4 %
candidatal’Elysée Emmanuel Macron avait pour- en2020etde 3,9 %en 2021, lesdépenses publiques
tant promis de débarrasser la France de son titre 2 9 5 O ontencoreaugmenté de 4 % I'année derniere, soit
peu enwal\)le et peu envié d’Etat le plus dépensier milliards des8,6 milliards d euros, don’t 13,6 milliards deu-
de la planete. Il s'était fermement et solennelle- d’euros ros au seul titre de la rémunération des fonction-

mentengagg, s'il était €lu, aréduire la dépense pu- Cotliiasitint naires a la suite de la revalorisation du point
blique de trois points de PIB en cinq ans et avait g1, dette publique d'indice. Une prodigalité séverement critiquée par

annoncé 60 milliards d’euros d’économies — Fran- francaise en 2022, le président dela Cour des comptes, Pierre Mosco-
cois Fillon en programmait pour sa part toomil-  selon I'Insee. vici, qui a regretté que « 2022 n'ait pas été 'année de
liards. Déjamisamal parlacrise des Giletsjaunes, la sortie du “quoi qu’il en coiite”» comme s'y était
qui s’était soldée par I'octroi de 17 milliards d’eu- pourtant engagé le ministre de 'Economie.

ros d’argent public, cet objectif avait été définiti- Promis, juré, craché, Bruno Le Maire vient cette
vementabandonnéaveclapandémie du Covid-rget fois de décréter officiellement «la fin de Pivresse de
la politique du «quoi qu'il en coiite ». Résultat, le la dépense publique », évoquant «plusieurs milliards
taux de dépenses publiques, qui était resté stable d'euros d’économies » des le budget 2024, affirmant
pendant le mandat de Francois Hollande, aura fi- avoir déja dans le viseur certaines dépenses so-
nalement progressé de plus de trois points pen- ciales, dépenses « brunes », liées aux énergies fos-
dantle premier quinquennatd’Emmanuel Macron, siles et aux aides aux entreprises. Le tout devant

etre finalisé avant I'été lors «d’Assises des finances
publiques » avec 'ambition renouvelée de réduire

« “ S’agit de regafder si Ies Francais de trois points le niveau de dépenses publiques

d'ici a 2027. «Il s’agit de regarder si les Frangais en

Ollt pOIIf |EIII‘ al’gellt. » ont pour leur argent. Sommes-nous satisfaits de la ges-
. tion de 'Etat social et peut-on faire mieux ?» Si le mi-
no I_e M aire nistre pose labonne question, il est permis mmm
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mmm  dedouterfortementqu'ilsoitdavantageen
mesure quesesprédécesseursd'apporterlesbonnes
réponses. De parvenir non seulement a stopper
l'irrésistible expansion de la dépense publique
maissurtout delaréduire enfin comme ontréussi
ale faire presque tous nos voisins européens.
Quelques chiffres suffisent a donner la mesure
Fecetteexcepﬁonfrangaise.lesde’pensespubliques
pesaient 34,7 % du PIB en France en 1960, 46,4 %
en 1980, 51,7 % en 2000 et 58,1 % en 2022, soit huit
points de plus que lamoyenne des pays de 'Union
européenne. Une note du site Fipeco, qui fait réfé-
rence en matiere d'informations sur les finances
publiques et dont la consultation réguliere est un
devoir citoyen, permet d'y voir plus clair sur 'ori-
gine d'un tel écart. A 'exception de celles consa-
crées aux «forces de police, a la protection civile, aux
tribunaux et I'administration pénitentiaire» ot elles
sont de méme grandeur que dans I'UE et de celles
consacrées a la recherche fondamentale ou elles
sont inférieures de 0,3 point de PIB, les dépenses
publiques sont systématiquement plus élevées en
France. Celles pour la protection sociale représen-
taient 34 points de PIB en France en 2021, contre
une moyenne européenne de 28,6 points, avec des
dépenses de retraite atteignant 14,6% du PIB en
France contre 12,3 % dans I'UE. Dans le secteur de
la santé, les dépenses publiques sont supérieures
de 1,3 point en France, de 1,3 point aussi dans celui
du logement, de 0,5 point dans la défense comme
danslalutte contrel'exclusion sociale, de 0,4 point
dansl'enseignement,deo,3 pointdanslesaidesaux
familles, de 0,2 point enfin dans le domaine de la
\‘culture et dans celui de la protection de I'environ-

nement. Bref, I'Etat francais dépense plusquen’im-
portequelautre dans quasiment touslesdomaines.

Maisal'évidenceil dépense mal, aen croire tous
les sondages indiquant qu'une trés grande majo-

Le projet du Trés Grand Rond-Point JO 2024 soulevait beaucoup d’enthousiasme.
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Depuis 1981, les dépenses excadent les recettes

Evolution des dépenses et des recettes publiques, en pourcentage du PIB
65 58,1% en 2022
) Al

RECETTES 53,4 % en 2022
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rité de Francais estime que la qualité des services
publics ne cesse de se dégrader. « Qu'ils n'en ont pas
pour leur argent», pour reprendre la formule de
Bruno Le Maire, que les dépenses publiques
connaissent en France un grave souci d’efficience,
pour parler cette fois commeles économistes. Une
étude des experts de France Stratégie en fait pudi-

45,3%

duPIB quementleconstat: « Denombreux rapportsetétudes
Part des préleve- mettenten évidence que malgré des dépenses publiques
ments obligatoires plus importantes que chez nos voisins, notre pays n'ob-

en 2022, en France. tient pas de meilleurs résultats pour beaucoup de poli-
tiques publiques, voire en obtient de moins bons. Cela
suggere qu’il doit étre possible de réduire la dépense
pour des résultats identiques, ou d’obtenir de meilleurs
résultats pour le méme niveau de dépenses. »

L’exemple grec. Au-dela méme des innom-
brables et croustillantes anecdotes de gaspillage
d’argent publicrégulierement pointées parla Cour
des comptes, des anomalies plus graves et plus
structurelles ressortent. Comme, par exemple, la -
part des non-soignants dans les effectifs hospita- 2
liers qui atteint 34 % en France, alors quelle n'est &
que d’environ 25 % en Allemagne, en Espagne et ¢
enltalie. Oubien encoreleseffets perversde notre g
politique d’aide aulogement aussi généreuse que &
colteuse qui fait monter mécaniquement le prix z
des loyers, appauvrit les locataires et enrichit les £
propriétaires, mais dont la remise en question
mémetres partielle déclenche immédiatementun =

Entre 2009 et 2015, Pemploi
public a baissé de 15% en
Gréce, de 8 % aux Pays-Bas
et de 7% au Portugal.




Sila France (Etat et ménages confondus) consacre un
peu plus d'argent que ses voisins a I'éducation de ses en-
fants (5,2 % du PIB en 2021 pour une moyenne de 4,8%
dans 'OCD! ,Iaspéciﬁcitédeson«m?;l{lgg‘m
connue: I'Etat finance la plus grande partie de I'ensei-
gnement, du primaire aux études supérieures. Sur les
160 milliards d'euros dépensés chaque année pour
I'éducation dans le pays, la part assumée par IEtat est
ainsi de 58,8 %, celle des collectivités territoriales de
22,4 %, celle des entreprises de 9,1 % (enseignement
professionnel et supérieur). Quant aux ménages, ils ne
contribuent qu'a hauteur de 6,5 %.

Le chapitre «éducation » du rapport général n° 163 (2021-
2022), tome 111, annexe 14, déposé le 18 novembre 2021
au bureau du Sénat, n'a pas fait une ligne dans la presse.
Et pour cause: ces quelques pages sont noyées dans le
projet de loi de finances pour 2022. Il dévoile pourtant
une cruelle réalité que I'on pourrait résumer ainsi: si la
France ne dépense pas beaucoup plus que ses voisins, elle
dépense mal. Le nceud du probleme: le pays consacre
trop pour ses collégiens et lycéens et pas assez a I'éduca-
tion des plus jeunes. L'école élémentaire est le parent

Education: toujours plus mais pas toujours mieux

pauvre du systeme éducatif (Ia France lui consacre moins
desoooeuhrosparanet enf:mdteeln»zoxsr:ontreak,‘ls préide
9500 pour la moyenne des pays de 'OCDE) alors que I'en-
seignement de la lecture, de 'écriture et du calcul est la
clé pour limiter le décrochage scolaire et gommer les dif-
ficultés des moins favorisés socialement. En revanche, la
France «gate» le secondaire (en 2018, le cofit par enfant
et paran dans le secondaire est supérieur de 40 % a celui
de lamoyenne des pays de 'OCDE, et il atteint méme

15 700 euros pour un étudiant en classe prépa).

Le «retour sur investissement » du «modele » francais
n'est ni brillant ni vraiment catastrophique: les résul-
tats obtenus par les éleves aux évaluations internatio-
nales (comme Pisa) se situent méme au-dessus de la
moyenne. Avec une nuance de taille: unedpanie signifi-
cative (pres de 15 %) des éleves de moins de 15 ans ont
un niveau tres faible en compréhension écrite et en ma-
thématiques. Et 1a France est I'un des pays de 'OCDE out
le lien entre le statut socio-économique et la perfor-
mance dans Pisa est le plus fort: ses résultats ont beau
étre dans la moyenne, la France reste donc toujours
championne en matiere d’inégalités mL0uisE cungo

tollé. En matiere de dépense publique absurde, les
8 milliards d’euros qu'aura coiité 'année derniere
al’Etatlaristourne sur les carburants décrétée en
pleine urgence climatique resteront sans aucun
doute dans les annales.

Denombreux payssont pourtant parvenusdans
un passérécentaréduire ladépense publique,sou-
vent, il faut bien le reconnaitre, contraints et for-
cés, en réponse a des situations d’urgence et de
crise financiere, comme ce fut le cas en Grece en
2009. Mais aussi en Suede au début des années
1990, lorsqu’une profonde récession avait conduit
le gouvernement social-démocrate a une refonte

completed’un Etat providence devenuobeseetin- -

capable de se financer autrement qu'a crédit.
Sousle slogan «Ceux qui sont endettés ne sont

pas libres», le ratio de dépenses publiques, qui

avait atteint un taux record et inégalé jusqu’a ce

La France est généreuse pour les retraites, p
Les dépenses publiques par fonctions en % du PIB en 2021

, pas pour la recherche

UNION
EUROPEENNE
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mmm 2009 et 2015, 'emploi publica ainsi baissé

de 15% en Grece, de plus de 10% au Royaume-
/Uni, de 8% aux Pays-Bas et de 7 % au Portugal.

Rien de tel en France, ol1 la masse salariale de la

fonction publique représente un peu plus de21%

de toutes les dépenses publiques (cing points de

5 —

personnes a la fin de 'année 2021, soit 1,025 mil-
liondeplusqu'alafinde1997. Soitaussiunehausse
de 22 %, largementsupérieure al'augmentationde
13% de la population francaise au cours de cette
période. Par catégorie, les effectifs de la fonction
publique d’Etat (2,519 millions fin 2021) ont aug-
menté de 149000 (+6 %), entre 1997 et 2021; CEUX
de la fonction publique territoriale (1,942 million
fin 2021) ont progressé de 559000 (+45 %) et ceux
delafonctionpublique hospitaliere (1,213 million
fin 2021) ont crii de 318000, S0t + 36 %. Autant de
chiffres qui apportent un démenti cinglantau dis-
cours tenu par la Nupes et le Rassemblement na-
tional selon lequel des décennies de politiques
néolibérales ontréduitcomme peaudechagrinles
moyensen personneldel'Etat. Pourmémoireaussi,
leprogramme ducandidat Emmanuel Macron pré-
voyaiten2o17la suppression durantle quinquen-
nat de 120000 postes de fonctionnaires, dont
70000dansles collectivitésterritorialeset s0000dans
4 lafonction publiqued'Etat. Maisle président Macron

Cest au contraire montré un ardent défenseur des
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fonctionnaires et un recruteur z€lé. Avec la créa-

Toujours plus de fonctionnaires

Evolution de l'emploi dans 'ensemble de la fonction publique, en %
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tion de 148000 postes entre 2017 et 2021, dont
72000danslafonction publique d’Etat,40000dans
les collectivitéslocaleset 37 0oo dans les hopitaux.

«Il ne s’agit pas de tailler». Certes le ni-
veau de dépenses publiques reflete d’abord un
choix de société, celui de la France étant, pour des
raisons aussi culturelles et historiques que mys-
térieuses, de faire financerexclusivement parI'Etat
les retraites, lasanté, et'éducation quand d'autres
pays recourent parallelement pour ce faire a des

Logement : des aides

Cest un fait: notre pays consacre chaque année bien
plus d’argent public a ses maisons et appartements
que ses voisins. « En additionnant les aides personnelles au
logement, les aides a la pierre et les dépenses relatives aux
équipements collectifs associés @ Phabitat, le coilt de la poli-
tique du logement s'éleve a 2,2 % du produit intérieur brut
(PIB) en France alors que la moyenne européenne est seule-
ment de 0,9 % du PIB et de 0,8 % en Allemagne», constate
avec sa rigueur habituelle ancien conseiller maitre a
1a Cour des comptes Frangois Ecalle, président de
Fipeco. Au regard de cette effervescence, on devrait
attendre a ce que les Frangais vivent dans davantage
de metres carrés que les autres, voire a ce que le mal-
logement ne soit plus chez nous qu'un lointain souve-
nir. Si seulement... Selon 1a Fondation Abbé-Pierre,
4,1 millions de nos compatriotes sont mal logés, dont
330000 PErsonnes sans domicile fixe. En outre, 10%
des ménages vivent dans une «habitation surpeuplée»,
contre 17,1 % en Europe. Pour ne rien arranger, les
grues tournent au ralenti. «En 2022, la Francea
construit 370000 logements, alors que nous devrions étre au

largement inefficaces

moins @ 500 000 par an pour couvrir les besoins », regrette
Henry Buzy-Cazaux, président de I'Institut du manage-
ment des services immobiliers. Parallelement, note
I'Insee, «les logements vacants augmentent nettement
depuis 2007 (+2,7 % par an en moyenne entre 2007
et 2022)». Quant ala part des ménages locataires de
leur résidence principale, elle reste stable depuis N
quarante ans (41 % aujourd’hui contre 40 % en 1982).
Cest une singularité hexagonale: 'Etat et les collecti-
vités reprennent d'une main ce qu'ils donnent de
Jautre. Coté pile, ils versent 24,5 milliards d’euros
daides et accordent 13,7 milliards d’euros d'avantages
fiscaux. Coté face, ils ponctionnent 90,5 milliards
deuros sur le secteur, LOrganisation de coopération et
de développement économiques (OCDE) recom-
mande 3 la France de réduire les dispositifs fiscaux qui
incitent a contracter des emprunts immobiliers, car ils
contribuent a la hausse des prix de 'immobilier, et de
baisser les taxes sur le logement et les droits de muta-
tion pour favoriser la mobilité des ménages.
Chiche ? m FRANCOIS MIGUET
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L’évolution des effectifs de la fonction publique par législatures

0066

2100
11997
— 1997-2002 2002-2007
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R
= - +386000 +329000
| L
2021 5 fonds privés. Certes aussi un haut niveau de dé-
Fipeco, ¢ penses publiques n'est pas en soi incompatible
| S < avec de bonnes performances économiques et un
g» grand bien-étre des citoyens,comme les paysscan-
Gont $ dinaves en apportent la démonstration. Difficile
- 7 £ pour autant de ne pasjuger tres problématique le
B %mveau exceptionnellement élevé de nos dépenses
i 5 publiques dont les Frangais ne sont nullement sa-
i £ tisfaitsmaisdontlefinancementenrevanche exige
e § des prélevements obligatoires records (45,3 % du
B & PIBen2022)auxeffets asphyxlantssurtoutel éco-
mys- g nomie et une envolée de la dette qui, dans un
I'Etat $ contextedehausse destaux,amputeralourdement
Bites g le niveau de vie des générations futures. Limitant
Bdes ¢ ainsi considérablement les marges de manceuvre
8 ¢ budgétaires pour faire face a d’éventuels chocs
% conjoncturels mais aussi pour financer toutes les
5 nouvelles et colossales dépenses qui se profilent.
—\ ¢ Celles liées au vieillissement de la population et

£ au financement de la dépendance, a la transition
§ énergétique, aux besoins de I'armée, sans méme
parler de I'urgence a revaloriser le salaire des en-
= seignants scandaleusement sous-payés dans un
; pays qui prétend se doter d'une économie du sa-
¢ voir et de la connaissance.
«lIInesagit pas de tailler mais d'avoir une dépense
3 publique qui augmente moins vite que la croissance. »
g Bruno Le Maire se veutrassurantets'emploie d'ores
4 et déjaa tenter de calmer la tempéte politique et
< sociale qui s'annonce a I'horizon. Bien conscient
< que, plusencore que laréforme desretraites, toute
loi de finances bridant la dépense publique ne
5 manquera pas d’étre immédiatement dénoncée
A parI ‘extréme droite et I'extréme gauche (a qui ila
£ notiond’équilibre budgétaire est totalement étran-

IACK GUEZ/AFP

enseignants scanda-
nt sous-payés dans

pays qui prétend se doter
économie du savoir.

2007-2012

+17000

2012-2017

2017-2021

+145000 +148000

Source : Fipeco.
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gere) comme une intolérable et scandaleuse cure
d’austérité ultralibérale. Bien conscient aussi de
I'immense difficulté qu'ilyaacommencer un trai-
tement de sevrage dans un pays devenu totale-
mentaccroaladépense publique, aux prestations
gratuites,auxaidessocialesen tout genre, aux sub-
ventionsetaux chequesdel’Etat. Et ou, depuisdes
décennies, les gouvernementssuccessifsont choisi,
par facilité et par manque de courage politique,
d’essayer de résoudre tous les problemes écono-
miques et sociaux qui se présentaient en fournis-
sant aux Frangais de nouvelles doses d’argent
public et en devenant eux-mémes des «dealers»
sans scrupules m

«Ristournes » énergétiques, un coiit faramineux

102,8

milliards d’euros en trois ans

Le «quoi qu'il en cotite » énergétique turbine a plein re-
gime. Afin de soutenir les ménages, les collectivités locales
et les entreprises face a I'envolée des prix, a commencer
par ceux de I'énergie, I'Etat avance plem gaz. Et cacotite un
max. Indemnité inflation, cheque énergie, boucliers contre
la hausse des tarifs énergétiques, remise sur le prix du
carburant, soutien aux ménages chauffés au fioul... I1 a dé-
caissé au total 48,6 milliards d’euros I'an dernier pour ces
mesures — dix fois plus qu'en 2021 (4,7 milliards). En 2023,
la facture devrait s’alourdir de goo millions, a 49,5 mil-
liards d’euros, soit un total estimé a 102,8 milliards, selon
les experts du ministere de I'Economie. Ces derniers in-
sistent cependant sur des économies faites par ailleurs:
une baisse des charges du service public de I'énergie et une
hausse des redevances hydroélectriques. Ceci devrait, tout
bien pesé, réduire la douloureuse d’une petite cinquan-
taine de milliards d’euros sur trois ans. Selon le sénateur
Jean-Frangois Husson (LR), le cotit agrégé de ces aides pour-
rait atteindre le montant stratosphérique de 170 milliards
d’euros en 2027. Un chiffrage que dément Bercy mF. M.
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