e document compte
45 pages, cing chapitres,
quatre annexes et un
luxe de détails, allant de
la taille des aiguilles requises a la
procédure visant 3 s'assurer du
consentement des patients avant
de leur injecter le précieux vaccin
contre le Covid-19. Fallait-il 45 pa-
ges a en-téte du ministére de la
$anté pour guider un personnel
de santé déja soumis 2 un code de
déontologie et, a priori, coutu-
mier de piglres en tout genre?

Alors que Ja pandémie continue
de flamber, décimant chaque se-
maine des centaines de Francais,
le guide del'organisation dela vac-
cination distribué aux établisse-
ments d'hébergement pour per-
sonnes agées dépendantes (Eh-
pad) et aux unités de soin de lon-
gue durée est venu illustrer 'une
des causes présumées de la len-
teurde la vaccination contrele Co-
vid-19 en France: la bureaucratie,

«Protéger en priorité les aings
dans nos Ehpad, oui. Leur pondre
un guide de vaccination incom-
préhensible de 45 pages, non»,
s'est agacé Emmanuel Macron
lundi 4 janvier aprés avoir fait éta-
lage, la veille, de sa «colére» en
«une» du Journal du dimanche.
Le chef de I'Etat, qui prétendait
incarner une nouvelle pratique
du pouvoir, plus agile et plus effi-
cace, ce président d'un « nouveau
monde», se retrouverait donc, &
son tour, embourbé dans la pire
crise du XXI* siécle du fait de ce
Jacobinisme si francais.

«La crise sanitaire a mis a nu le
caractere inopérant de notre fonc-
tion publique. Le pays est doté
d'un droit pour les contemplatifs
quin'est pas fait pouratteindre des
objectifs précis, et surtout pas pour
répondre al'urgence, appuie Alain
Lambert, a4 la téte du Conseil
national d'évaluation des normes
et grand pourfendeur de la tech-
nocratie. Notre droit n'est plus en
mesure de sauver des vies | »

Failles du systéme de santé

L'administration, et en particu-
lier celle du systéme de santeé, est
décrite comme un millefeuille
d'institutions prisonniéres les
unes les autres de protocoles, de
régles et de précautions, qui pri-
veraient'ensemble de cohérence,
Apres le raté des masques, I'échec
des tests, les critiques envers la
stratégie vaccinale confirment les
défaillances d'une organisation
incapable derépondre a l'urgence
sanitaire. A chaque fois, la logisti-

quedéraille et la communication,
confuse et maladroite, alimente
la défiance du grand public. Les
failles du systéme de santé sont
d'autant plus criantes qu’ailleurs,
nhotamment a Bercy, la fonction
publique a su se mobiliser pour
déployer des aides massives ot
inédites en un temps record.

La France compte 93000 admi-
nistrations (Etat, Sécurité sociale,
collectivités territoriales) qui peu-
vent dépenser de I'argent public,
contre 15000 en Allemagne, rap-
pelait la Cour des comptes dans
son dernier rapport de novems-
bre 2020. «Il y q un probleme dor-\
ganisation: l'administration Jait
beaucoup trop de choses, car les
Frangaisle demandent. Dés quilya
un probléme, il faut une nouvelle
réglementation, estime Frangois

Ecalle, ancien conseiller-maitre 3 |

la Cour des comptes et fondateur
dusite d'analyse Fipeco.De plus, en
France, on a une organisation des
ministéres trés verticale, en silo, Le
ministre donne ses instructions al
des responsables de programmes,
qui eux-mémes déléquent les cré
dits aux responsables dans les terri
toires. En paralléle, au niveau loca A
les préfets sont sous tutelle du mf-
nistére de lintérieur. Bercy voit d
ministéres verticaux comme plu
efficaces. Mais la seule solutio
serait une réelle décentralisation. »
Sur le terrain, maires et collecti)
vités locales se plaignent, de leur
coté, de 'arro gance des hauts fonc-
tionnaires, qui les méprisent 4 un
moment ot I'union sacrée devrait
primer. «Si IEtat nous Jaisait
conflance, on aurait une procédure
vaccinale qui marche. On a I'habi-
tude de faire, on ales locqux, lycées,
colléges, les moyens de trans port et
une capacité- de mobilisation
record| Mais I'Etat nous regarde et
se dit: "qui sont ces ploucs ?” », se
désole Hervé Morin, président du
conseil régional de Normandie,
«On ne peut mener une campagne
de vaccination sans sappuyer sur
les collectivités territoriales. || est
temps également d'en finir avec la
trop lourde bureaucratie de notre
pays», a aussi tweeté, mercredi
6 janvier, le président du Seénat,
Gérard Larcher (Les Républicains).
Pour Alain Lambert, cette
défiance du pouvoir central et ce
souci du détail auraient été accen-
tués, paradoxalement, par les dif-
férentes lois de décentralisation,
L’Etat, n'étant plus acteur mais
prescripteur, aurait compensé sa
perte de pouvoir par un hyper-
controle. « Cest comme siun géne-
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Mise au
congélateur
de vaccins
Pfizer-
BioNTech,
al'AP-HP

de Sevran
(Seine-Saint-
Denis),

le 26 décembre
2020.
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«Le pays est doté
d'un droit pour
les contemplatifs
qui n'est pas fait
pour atteindre
des objectifs
brécis»

ALAIN LAMBERT
président du £ onsail national

d'évaluation des normes

ral des armées décrivait une i une
les actions a mener par les soldats
pourgagner la guerre. On est dans
une guerre sanitaire, ce n'est pas
possible t», poursuit M. Lambert.
La «bureaucratie », ennemiinvi-
sible et coupable idéal? «Isoler la
technostructure comme une force
du mal est une erreur de raisonne-
ment», pense Martin Hirsch, di-
recteur général de IAssistance pu-
blique-Hopitaux de Paris (AP-HP).
L'homme, quise décritcommeun
«bureaucrate en chef», ne nie pas
les lourdeurs qui pésent surle sys-
teme de santé et, plus largement,
sur le fonctionnement de I'Etat.

Mais, & I'en croire, elles ne sont en
rien responsables de la lenteur
des vaccinations. «La stratégie
etait de se concentrer dans un pre-
mier temps sur les Ehpad, et seule-
ment daprés de sadresser aux
autres publics. Le 31 décembre, on
notis a autorisés a vacciner les soi-
gnanis de plus de 50 ans. Le 2 et Jo
3 janvier, des milliers de personnes
étaient vaccinées », rappelle-t-il
«ily adesgens dansia crise qui se

défoncent dans les agences régio-

nales de santé et au ministére. Ils
sont a fond jour et nuit, et on dit
“Cest qui ces bureaucrates quinen
foutent pas une?”, s'énerve un
haut fonctionnaire trés au fait des
questions de santé publique. 5i on
nous demande s'il y a de la frustra-
tion parce que la machine est
lourde, la réponse estoul, mais quel
est le bon systéme? En Allemagne
cest souvent compliqué entre les
Lander, en Espagne cest le bazar. »
Et dajouter: «Le protocole de
45 pages pour la vaccination nest
pas sorti du cerveau malade d’un
bureaucrate, cestlefruit de mois de
discussions avec les médecins et les
professionnels de la santé. »

La «coléeresy d'Emmanuel
Macron prend ainsi pour certains
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