Pourquoi durcir les regles budgetaires
peut s'averer insuffisant...

Contraindre les gouvernements
successifs a limiter la dépense qui ne
cesse de croitre de facon continue
depuis des décennies. Eminemment
politique et guére nouveau, le débat
ressurgit d’autant plus aujourd’hui
que les comptes publics sont dura-
blement plombeés par la crise du co-
ronavirus avec une dette qui atteint
les 118 % du PIB. Du jamais vu.

Qu'il s’agisse de la commission
sur I'avenir des finances publiques
présidée par Jean Arthuis ou de la
Cour des comptes avec sa stratégie
pour sortir de la crise, le constat est
le méme: pour assainir les finances
publiques, la programmation plu-
riannuelle des budgets, qui n’est ja-
mais respectée, doit étre renforcée.
En juillet, I’"Assemblée nationale
prévoit, elle aussi, de se saisir de ce
théeme en examinant la proposition
de loi organique présentée par le
président de la commission des
finances, Eric Woerth (LR) et le
rapporteur général Laurent Saint-
Martin (LREM). Une solution serait
alors de chiffrer en milliards d’eu-
ros et non plus en points de PIB, en
debut de mandat, les dépenses qui
seront engagées chaque année,
pendant les cing années suivantes.

Ce nouveau cadre constituerait-il
alors une réelle avancée oun'est-ce
finalement qu'un simple effet de
communication pour gagner du
temps sur les difficiles réformes a

entreprendre en vue de reduire le
train de vie du pays? Certes, un
tour de vis de la gouvernance bud

gétaire aurait pour vertu de respon-
sabiliser les exécutifs qui devraient
davantage rendre des comptes en
cas de dérapage. Et ce, en fixant da-
vantage de «repéres» chiffrés, ex-
plique Frangois Ecalle, ancien ma-
gistrat de la Cour des comptes et
fondateur du site Fipeco. Toutefois,
bien que renforcée, la programma-
tion pluriannuelle ne s’imposerait
toujours pas aux gouvernements et
parlementaires qui, dans les bud-
gets votés chaque année, pour-
raient quand méme adopter des dé-
penses plus importantes que prévu.

Réviser la Constitution

Rendre contraignante cette pro-
grammation nécessiterait de révi-
ser la Constitution, un sujet haute-
ment inflammable. Et encore..
Méme si la norme supréme était
maodifiée, «le Parlement pourrait
toujours voter une nouvelle pro-
grammoation s'il ne voulait plus res-
pecter celle en vigueur», poursuit
Frangois Ecalle. Elus, politiques et
experts peuvent toujours plancher
pendant des mois sur un renforce-
ment des regles et ainsi donner des
gages sur le sérieux budgétaire du
pavs, ce ne sera pas suffisant si la
volonté politique d’y parvenir con-
tinue de faire defaut. m M.M.
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