ent

es débats sur le sérieux

dans la gestion des fi-

nances publiques sont de

retour. Campagne prési-
dentielle oblige, aprés des mois
d'unanimisme total autour du « quoi
qu'il en cofite » du gouvernement
pour traverser la pandémie de Co-
vid-19, les critiques fusent sur les
largesses du budget 2022. Au point
que le ministre de I'Economie, Bru-
no Le Maire, a sorti les poings lors
de sa présentation, le 22 septembre,
pour parer les coups de ses anciens
camarades de droite Xavier Ber-
trand et Valérie Pécresse. « J'en-
tends que nous aurions, depuis le
début de la rentrée, cramé la caisse,
laissé filer les déficits, dépensé sans
compter, pratiqué la politique du
chéquier. Mensonges! »
L’argentier de Bercy assure tracer
une voie d'équilibre entre I'austé-
rité, qui casserait la reprise, et la
dépense a tout va, qui hypothéque-
rait notre souveraineté financiere...
le tout en promettant de ne pas aug-
menter les impdts. Mais ce discours
a du mal a étre totalement crédible.
Car Emmanuel Macron, comme
ses opposants politiques, ne semble
pas préts a resserrer les cordons
de la bourse.

Fin des mesures d’exception
Bien stir, le projet de loi de finances,
dernier du mandat, acte la fin des
mesures exceptionnelles de soutien
a I'économie, comme le fonds de
solidarité pour les entreprises et in-
dépendants, et le chomage partiel
pour les salariés, qui ont coité
130 milliards d’euros en deux ans
(hors préts garantis par I'Etat). Le
déficit public, qui avait atteint 9,1%
du PIB en 2020, devrait étre ramené
a4,8%, grace alareprise de la crois-
sance et a la baisse de 2% des dé-
penses publiques. Et ce malgré les
décaissements du plan Relance
France, évalués a 20 milliards I'an
prochain.

Mais le Haut Conseil des finances
publiques, contréleur des présenta-
tions budgétaires des gouverne-
ments, note une hausse des dé-
penses « ordinaires » (non liées au
Covid) d’au moins 32 milliards,

Pool/Sipa

2021. « Il est toutefois peu aisé de
istinguer les dépenses habituelles
= des mesures de relance, dont cer-

apres un bond de 48 milliards en
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" taines pourraient durer, comme

Ma Prime Rénov'pour la restaura-
tion thermique des bdtiments »,
admet Francois Ecalle, ancien spé-
cialiste du budget a la Cour des
comptes.

Au sein de I'Etat, les crédits des mi-
nistéres vont grimper de 12 milliards
en 2022, contre 5 a 6 milliards les

micile des Personnes agées ;

390 millions
Plan de soutien aux indépendants (i
aide 3 la reconversion...)

protection sociale,

années précédentes et seulement
1 milliard en 2018. Une dérive liée
notamment a des programmes
sectoriels (recherche, défense...)
votés avant la crise, qui prévoyaient
déja des hausses de moyens. Cer-
taines ont été amplifiées. Le garde
des Sceaux, Eric Dupond-Moretti,
se vante (lire la suite p. 20) »»»
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Evénement

»»» (suiledelapage 15) ainsi
d'un « doublé historique » avec une
nouvelle hausse de 8% de son bud-
get. Son collegue de I'Intérieur, Gé-
rald Darmanin, a décroché une ral-
longe de 500 millions afin d’appliquer
les premiéres annonces du Beauvau
de la sécurité, comme la quasi-gra-
tuité des trains pour les policiers. A
I'Education, Jean-Michel Blanquer a
obtenu une enveloppe de 700 mil-
lions pour revaloriser les profs. Et
I'Etat a renoncé a tailler dans les ef-
fectifs. Alors que le candidat Macron
avait promis 50000 suppressions de
postes, il n'y en aura eu que 1250 sur
le quinquennat.

Dans la sphére sociale, le budget de
la Sécu, présenté le 24 septembre,
étend, a hauteur de 2 milliards, les
revalorisations salariales de soi-
gnants dans le cadre du Ségur de la
Santé (qui représente, en tout, une
facture de prés de 10 milliards). Il
prévoit aussi 390 millions pour favo-
riser le maintien a domicile des se-
niors et lache du lest sur les prix des
médicaments, renchérissant la fac-
ture des remboursements de 1 mil-
liard. « Il est dangereux de courir
apres tous les besoins de la société
méme si, un a un, ils paraissent
légitimes, proteste Eric Woerth,
président LR de la Commission des
Finances de I'Assemblée. On ne
peut pas annoncer la fin du “quoi
qu'il en coiite” et le remplacer par
des dépenses pérennes. »

Opportunisme économique

Au bilan, la France reste une cham-
pionne des dépenses publiques,
qui atteindront 55,6% du PIB en
2022, soit 1,8 point de plus qu'en
2019, avant la crise. Et encore, ce
chiffrage n’inclut pas plusieurs an-
nonces présidentielles qui restent
a arbitrer (lire page 15) : le plan
d’investissements France 2030
dans les filieres d'avenir, le revenu
d’engagement pour les jeunes en dé-
crochage, le plan compétences pour
aider les chomeurs de longue durée,
ou encore I'enveloppe pour la ville
de Marseille. Résultat : « C'est la
premiere fois que le Haut Conseil
refuse de se prononcer sur une
prévision de déficit faute de vision
claire sur les dépenses », déplore
Francois Ecalle.

Si Emmanuel Macron se lache au-
tant, c’est d'abord par opportu-
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Les mesures chocs de quatre
candidats a la présidentielle

«Je crois possible

de multiplier par deux
au moins le traitement
des enseignants.»

Anne Hidalgo,
maire de Paris, candidate PS.

«J'ai comme
objectif d'instituer
la retraite a 60 ans
avec 40 annuités
de cotisation.»

Marine Le Pen, leader du RN.

«Je veux réduire
de moitié les impots
de production.»

Xavier Bertrand, ex-LR, candidat
de droite a la présidentielle.

«Je veux accroitre
de 10% les salaires
nets jusqu’a

2,2 Smic.»

Valérie Pécresse, candidate
a la primaire Les Républicains.

nisme. Traumatisée par la rigueur
budgétaire qui avait tué dans I'ceuf
la reprise économique apres la crise
financiere de 2009, la Commission
européenne a suspendu ses
contraintes budgétaires (notam-
ment les fameux 3% de déficit maxi-
mum) jusqu'a fin 2022. Et, pour sou-
tenir le « quoi qu'il en cotte », la
Banque centrale européenne (BCE),
a racheté massivement des obliga-
tions de I'Etat francais, plus de la
moitié de la dette Covid. Du coup, la
France s'endette a bas prix voire...
en gagnant de l'argent! Malgré la
hausse faramineuse de la dette a
115% du PIB, I'Etat a emprunté, en
moyenne, a un taux de -0,06% en
2021, apres -0,13% en 2020. Des
proches du chef de I'Etat soufflent
aussi que, s'il s'est contraint au sé-

rieux budgétaire dans sa campagne
de 2017, c’est loin d’étre pour lui une
priorité, contrairement a son ex-
Premier ministre Edouard Philippe,
trés soucieux de 'envolée de la
dette (lire page 16). « Macron n'a
Jamais été un tenant de Uaustérité,
au conlraire, il est fasciné par le
président américain Joe Biden, qui
renverse la table et s'en fiche des
déficits », avance un conseiller.

Surencheéres électorales

Cette série de promesses coliteuses
n’est pas non plus dénuée d’arriere-
pensées électorales. Laisser filer la
dépense est un classique de fin de
mandat. Et pour cette campagne
présidentielle 2022, on ne peut
guere compter sur les rivaux d’'Em-
manuel Macron pour le pousser
a la modération. Ce n'est pas une
surprise a gauche ou les candidats
sont tenants d'un Etat-providence
généreux. Le communiste Fabien
Roussel veut ainsi augmenter de
30% le traitement des fonction-
naires et de moitié le budget de
I'enseignement. La socialiste Anne
Hidalgo fait mieux en proposant de
« multiplier par deux au moins le
traitement des enseignants ». Une
mesure qui cotterait 35 milliards
par an pour les 866000 enseignants,
selon Frangois Ecalle. Les Verts ne
sont pas en reste, entre Yannick
Jadot, partisan d'un plan de sou-
tien a la demande de 30 milliards,
et Sandrine Rousseau, qui imagine
un revenu d’existence de 850 euros
intégrant les prestations sociales,
pour un budget net de 55 milliards.
De son c6té, Marine Le Pen (comme
Arnaud Montebourg) propose de
nationaliser les autoroutes. Une
mesure chiffrée par Bruno Le Maire
a 40 milliards. Et la candidate du
RN veut aussi le retour a la retraite
a 60 ans, qui cotterait 32 milliards
selon nos calculs.

En théorie, il ne reste donc plus que
les ténors de la droite pour jouer les
vigies budgétaires, ceux-la mémes
qui vituperent contre le laxisme du
président. Pourtant, le programme
des Républicains se révele, lui aussi,
trés dépensier : plan de réarmement
régalien de 25 milliards, fonds sou-
verain de 300 milliards, loi de pro-
grammation sanitaire avec revalori-
sation des soignants... La ou la
gauche envisage des hausses »pp




Evénement

»»» d'impdts pour compenser en
partie (taxation plus forte des
riches, taxe sur les transactions fi-
nancieres, taxe carbone aux fron-
tieres de I'Europe...) la droite pro-
pose plutét de diviser par deux les
impdts de production, une mesure
mise en avant par Xavier Bertrand,
et de baisser la CSG sur les revenus
du travail. Valérie Pécresse veut
méme aller plus loin en rognant les
cotisations pour accroitre les sa-
laires nets de 10% jusqu'a 2,2 smic.
« La campagne ne peut se ré:
aune course a la dépense pour aug-
menter le pouvoir d'achat et réin-
dustrialiser, tout en baissant les
impots, s'agace Eric Woerth. Il ne
Jfaut pas croire que l'on va résorber
nos déficits uniquement en luttant
contre la fraude sociale. » Or, le pro-
gramme de LR est chiche en écono-
mies, abordant du bout des lévres la
question des effectifs de fonction-
naires. Oubliées les 500000 suppres-
sions de postes promises par Fran-
¢ois Fillon en 2017. Seule Valérie
Pécresse évoque la création d'un
improbable « comité de la hache » et
la suppression de 10% de «'admi-
nistration administrante». Ber-
trand et Pécresse préconisent aussi
de repousser I'age de la retraite pro-
gressivement jusqu’a 65 ans.

Divergences dans la zone euro
Jusqu'oll peut nous mener cette su-
renchére de milliards? L'gére des
taux zéro de la BCE va, d'ici deux
ans, se terminer (lire page 26). Or,
une hausse des taux d'intérét d'un
point aurait pour effet d’alourdir la
charge de la dette frangaise de
15 milliards au bout de cing ans. Par
ailleurs, nos voisins dits «frugaux»
(Allemagne, Pays-Bas...) poussent
pour un retour a des carcans budgé-
taires européens (lire ci-contre).
« Les tensions vont s'accentuer car
les situations divergent au sein de
la zome euro, s'inquiete Frangois
Ecalle. Sept Etats ont vu leur dette
grimper au-dela de 114% du PIB en
2020 alors que les autres se main-
tiennent sous les 84%. » Parmi les
cancres, la France fait toutefois fi-
gure de moins mauvais éléve. En
cas de crise, la Grece voire I'ltalie
risquent d'étre les premiéres cibles.
En attendant, en campagne, les poli-
tiques francais peuvent continuer &
se lacher. David Bensoussan
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Doyenne de I'Ecole de management et d’innovation a Sciences-Po

Il est temps de réviser les critéres
de Maastricht... en douceur

Un retour aux strictes regles budgétaires européennes risque
de plonger I'économie dans la récession. Mais convaincre
les pays dits «frugaux>» de les assouplir ne sera pas facile.

lors que la France prendra

la présidence de I'Union

européenne le 1¢ janvier

prochain, le débat sur les
regles budgétaires s'intensifie. Pour
I'instant, les critéres du Traité de
Maastricht (déficit public maximal de
3% du PIB et dette de 60%) ont été mis
entre parenthéses. Mais les Allemands
et les pays « frugaux » (Autriche,
Danemark, Pays Bas, Suéde) ainsi que
les banquiers centraux, chacun a leur
maniére, veulent revenir 4 la normale.
Des lors, plusieurs questions se
posent : & partir de quand doit avoir
lieu cette normalisation ? Et faut-il
réactiver les mémes régles ou se diriger
Vers un nouveau modele ?
Tout d’abord, il semble clair que le ratio
de dette sur PIB a montré ses
faiblesses, comme s'accorde 2 le dire la
majorité des économistes. La dette est
un stock accumulé au fil des ans alors
que le PIB est un flux annuel de
richesses, dont les déterminants
échappent, en partie, aux gouvernants.
I semble plus efficace de se concentrer
sur une mesure simple, reposant sur le
solde budgétaire primaire, qui exclut la
charge d'intéréts de la dette. En effet,
cette charge dépend également de
facteurs que les Etats ne maitrisent pas,
notamment le niveau des taux d'intérét.
Les Allemands souhaiteraient interdire
tout déficit primaire pendant cing ans.
Cela parait excessif. Il semble plus
raisonnable de demander aux Etats de
maintenir, en moyenne, un excédent
sur cing ans, ce qui laisserait des
marges de manceuvre en cas de crise.
11 serait aussi pertinent de fixer une
trajectoire contraignante de dépenses
publiques, inférieure a la croissance
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» Solde budgétaire primaire
(hors intéréts de la dette, en % du PIB)
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*Prévisions SOURCE : NATDIS
Il serait pertinent de fixer une trajectoire
contraignante de dépenses publiques, et
aussi plus efficace de se concentrer sur une

Sodbddbomn s

mesure simple, le solde budgétaire primaire.

moyenne du PIB sur longue période.

11 faudrait alors avoir un vrai débat
politique sur la nature de ces dépenses.
Faut-il exclure de ce périmetre de
calcul les dépenses ayant un fort impact
positif sur la croissance potentielle
(éducation, transition énergétique,
etc.)? Ce débat, que I'Europe a déja eu
lors du plan d'investissements Juncker
de 2010, sera sans doute le plus
compliqué.

Certains économistes proposent
d'instaurer des régles budgétaires a

la carte, avec des objectifs de dette et
de dépenses, selon les pays. Mais cela
semble trés difficile étant donné I'esprit
de I'Union monétaire européenne et de
la politique monétaire unique. Sans
doute pragmatique, cette modulation
des régles budgétaires risque de nous
€loigner définitivement d'une véritable
Europe budgétaire alors méme qu'une
étape importante vient d'étre franchie
avec I'émission d'une dette publique
commune. Sans parler de I'impossibilité
de faire accepter aux frugaux un régime
pergu comme sur-mesure. %
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